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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KOMIZE ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCis¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Komize (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 16. svibnja do 19. srpnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Grad obuhvac¢a deset naselja s
ukupno 1 677 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) Grad u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove
koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grad je ustrojio jedinstveni
upravni odjel. Grad ima osam zaposlenika. ProraCunski korisnici Grada su djecji vrtic,
centar za njegu i pomo¢ te gradska knjiznica. Proracunski korisnici imaju 17 zaposlenika.
Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07, 125/08 i
36/09). Gradsko vije¢e ima 11 vijeénika. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je
gradonacelnica Tonka IvCevic.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi su planirani u iznosu 8.221.600,00 kn, a ostvareni su u iznosu 6.746.092,00
kn, 8to je za 1.475.508,00 kn ili 17,9% manje od planiranih. U odnosu na prethodnu godinu

ostvareni su u manjem iznosu za 1.441.556,00 kn ili 17,6%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. L . . Udjel
Redni Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje .
. o ostvarenja
broj u% o
u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 6.744.857,00 6.705.946,00 99,4 99,4
1.1. Prihodi od poreza 2.691.000,00 2.862.217,00 106,4 42,4
1.1.1. | Porez na dohodak 1.569.135,00 - 23,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 1.084.331,00 - 16,1
1.1.3. | Gradski porezi 208.751,00 - 3,1
1.2. Pomodi 2.809.557,00 2.593.089,00 92,3 38,4
1.2.1. | Tekuce pomodi 968.300,00 - 14,3
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 1.624.789,00 - 241
1.3. Prihodi od imovine 505.000,00 470.191,00 93,1 7,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 5.000,00 4.553,00 91,1 0,1
132, | Prihodi od nefinancijske 500.000,00 465.638,00 93,1 6,9
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 675.000,00 741.621,00 109,9 11,0
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 75.000,00 72.453,00 96,6 1,1
14.2, | Prihodi po posebnim 600.000,00 669.168,00 1115 9,9
propisima
1421, | Komunaina naknada i 429.659,00 : 6,3
doprinos
1.4.2.2, | Brugi prihodi po posebnim 239.509,00 - 3,6
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 71.300,00 38.828,00 54,5 0,6
2. | Prihodiod prodaje 50.000,00 40.146,00 80,3 0,6
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. neproizvedene dugotrajne 25.000,00 24.860,00 99,4 0,4
imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 25.000,00 15.286.00 61,1 0,2
imovine
3 V|s§k prihoda iz prethodne 1.426.743,00 0,00 ) )
godine
Ukupno 8.221.600,00 6.746.092,00 82,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 2.862.217,00 kn ili 42,4%, te
prihodi od pomoc¢i u iznosu 2.593.089,00 kn ili 38,4%. Svi drugi prihodi iznose
1.290.786,00 ili 19,2%. Od gradskih poreza uvedeni su porez na potro$nju, porez na tvrtku
i porez na ku¢e za odmor. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: pomoc¢i, naknade od
doprinos, boraviSnu
pristojbu, vodni doprinos, prihode od prodaje stanova sa stanarskim pravom i prodaju
zemljista. Ostvareni su u iznosu 2.926.722,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 43,4%. Od toga je za propisane namjene utroSeno je 2.791.401,00 kn, a

koncesija, spomenicku

preostala sredstva u iznosu 135.321,00 kn nalaze se na Ziro racunu proracuna.

rentu,

komunalnu naknadu,

komunalni

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . « IzvrSenje | . Udjgl
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.700.500,00 4.392.449,00 93,5 58,6
1.1. | Rashodi za zaposlene 2.146.850,00 2.118.708,00 98,7 28,2
1.2. | Materijalni rashodi 1.409.550,00 1.217.063,00 86,3 16,2
1.2.1. | Naknade troSkova 73.850,00 60.051,00 81,3 0,8
zaposlenima
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 390.000,00 349.568,00 89,6 4,7
1.2.3. | Rashodi za usluge 692.700,00 596.900,00 86,2 7,9
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 253.000,00 210.544,00 83,2 2,8
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 25.000,00 15.461,00 61,8 0,2
1.4. | Subvencije 280.000,00 269.075,00 96,1 3,6
1.5. | Naknade gradanima i 192.900,00 166.000,00 86,1 2,2
kucanstvima
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 646.200,00 606.142,00 93,8 8,1
1.6.1. | Tekuée donacije 246.200,00 211.187,00 85,8 2,8
1.6.4. | lzvanredni rashodi 10.000,00 5.139,00 51,4 0,1
1.6.5. | Kapitalne pomodi 390.000,00 389.816,00 100,0 5,2
2. Rashodi za nabavu 3.521.100,00 3.109.517,00 88,3 41,4
nefinancijske imovine
2.1. | Rashodi za nabavu 2.826.100,00 2.550.867,00 90,3 34,0
proizvedene dugotrajne
imovine
2.2. | Rashodi za dodatna ulaganja 695.000,00 558.650,00 80,4 7,4
na nefinancijskoj imovini
Ukupno 8.221.600,00 7.501.966,00 91,3 100,0
Manjak prihoda 755.874,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 8.221.600,00 kn, a

7.501.966,00 kn, Sto je za 719.634,00 kn ili 8,8% manje od plana
prihoda tekuée godine u iznosu 755.874,00 kn, preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 1.426.743,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 670.869,00 kn.

izvrSeni su u iznosu
. Ostvaren je manjak

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u

iznosu 3.109.517,00 kn ili 41,4% ukupno izvrSenih rashoda. Slijede rashodi za zaposlene
u iznosu 2.118.708,00 kn ili 28,2%, materijalni rashodi u iznosu 1.217.063,00 kn ili 16,2%
te drugi rashodi poslovanja u iznosu 606.142,00 kn ili 8,1% ukupno izvrSenih rashoda. Svi
drugi rashodi izvrSeni su u iznosu 450.536,00 kn i ¢ine 6,0% ukupno izvrSenih rashoda.

b)

Bilanca

te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 42.747.990,00 kn.

koncem 2010.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i




Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg%l;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 37.433.875,00 38.085.365,00 101,7
2. Financijska imovina 5.596.602,00 4.662.625,00 83,3
2.1. Nov¢ana sredstva 2.636.618,00 1.548.150,00 58,7
2.2. PotraZivanja 2.022.484,00 2.176.975,00 107,6
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 937.500,00 937.500,00 100,0
Ukupno imovina 43.030.477,00 42.747.990,00 99,3
3. Obveze 1.211.296,00 877.688,00 72,5
4. Vlastiti izvori 41.819.181,00 41.870.302,00 100,1
Ukupno obveze i viastiti izvori 43.030.477,00 42.747.990,00 99,3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 544.681,00 kn,
gradevinskih objekata 36.389.869,00 kn, postrojenja i opreme 117.296,00 kn, prijevoznih
sredstava 42.619,00 kn, knjige, umjetniCka djela i druge izlozbene vrijednosti 2.140,00 kn,
te nematerijalne proizvedene imovine (prostorni i drugi planovi) u iznosu 988.760,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.548.150,00 kn,
dionice i udjele u glavnici 937.500,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 2.155.250,00
kn i potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine 21.725,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja (materijalne rashode,
naknade gradanima i ku¢anstvima i druge rashode) u iznosu 465.324,00 kn i na obveze za
nabavu nefinancijske imovine 412.364,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz
proracuna. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije Kkoristeni su
izvjesStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Grada i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2008. o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju naloZio je
uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola te poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu proracunskih prihoda. PredloZeno je pitanje vodoopskrbe, odvodnje i
proCiSc¢avanja otpadnih voda na podru¢ju Grada i izgradnju sportskog centra urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.



Nalog prema kojem je postupljeno:

- Poduzete su aktivnosti za razvijanje sustava financijskog upravljanja i kontrola.
Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu proracunskih prihoda.

- Pitanje vodoopskrbe, odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda, te izgradnje
sportskog centra nije uredeno u skladu sa zakonskim propisima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

prihode i rashode.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Grad je uspostavio financijsko upravljanje i kontrole u
skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole imenovan je u sijeCnju 2010. Plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrola je donesen u sijeCnju 2010. u skladu sa Strategijom sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske od 2009. do 2011. i
uputama Ministarstva financija. Navedeni plan sadrzi aktivnosti i rokove unutar kojih
je potrebno provesti uspostavu sustava financijskog upravljanja kontrola, te osobe
odgovorne za provodenje aktivnosti. Osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare je
imenovana u lipnju 2009. Samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i
kontrole nije obavljena, ali su utvrdeni misija, vizija i kljucni ciljevi. GodiSnje izvjeSce
o aktivnostima vezanim za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola za
2010. je sastavljeno u vrijeme obavljanja revizije.

Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje
sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu su obvezni za 2011. sastaviti
izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava
njezin sadrza,j.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraduna Grad nije
obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i dalje provoditi i razvijati financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru.

Na ovu to¢ku nalaza Grad se nije ocitovao.

Prihodi

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 8.221.600,00 kn, a ostvareni su u iznosu
6.746.092,00 kn, Sto je za 1.475.508,00 kn ili 17,9% manje od plana.



2.2.

9

Potrazivanja koncem 2010. iznose 2.176.975,00 kn i u cijelosti su dospjela. U
odnosu na stanje koncem 2009. vecéa su za 155.504,00 kn ili 7,7%. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.155.250,00 kn i potraZivanja za
prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 21.725,00,00 kn. Potrazivanja za
prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za gradske poreze u iznosu
1.315.823,00 kn, koncesije 19.400,00 kn, zakup poslovnih prostora 50.1356,00 kn,
zasti¢enu najamninu 5.674,00 kn, naknadu za koriStenje javnih povrSina 114.882,00
kn, boraviSnu pristojpu 204.188,00 kn, komunalnu naknadu 422.688,00 kn, te
potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 12.553,00 kn. Potrazivanja za prihode
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 21.725,00 kn odnose se na potrazivanja
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Potrazivanja od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo odnose se na Sest duznika, a
najveci dio se odnosi na jednog obveznika u iznosu 11.897,00 kn ili 54,8% ukupnih
dugovanja, a dugovanje se odnosi na razdoblje od 1999.-2010. Grad osim slanja
opomena nije poduzimao druge mjere naplate. Vrijednosno su najznacajnija
potrazivanja za gradske poreze, komunalnu naknadu i boraviSnu pristojbu koja
iznose 1.942.699,00 kn i Cine 89,2% ukupnih potrazivanja. Za potrazivanja od
gradskih poreza u iznosu 1.315.823,00 kn, za koje razrez i naplatu obavlja Porezna
uprava, Grad nema saznanja o poduzetim mjerama naplate. Za naplatu
potrazivanja za komunalnu naknadu i naknade za koncesijsko odobrenje na
pomorskom dobru Grad je pored slanja opomena pokrenuo postupke ovrhe u
iznosu u iznosu 21.670,00 kn. Za naplatu preostalih potrazivanja u iznosu
839.472,00 kn koja se odnose na komunalnu naknadu u iznosu 419.409,00 kn,
boravisSnu pristojou 204.188,00 kn, naknadu za koriStenje javnih povrSina
114.882,00 kn, zakup poslovnih prostora 50.135,00 kn, potrazivanja od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 21.725,00 kn, komunalni doprinos
12.553,00 kn, zastiCenu najamninu 5.674,00 kn, druga potraZivanja 9.906,00 kn i
naknade za koncesije u iznosu 1.000,00 kn slane su opomene, dok druge mjere
naplate nisu poduzimane. Grad ne vodi potrazivanja po starosti i dospjelosti, te
nema podataka o zastari potrazivanja. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinica lokalne samouprave odgovorno je
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raCun proracuna u skladu s
odgovarajucim zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da Grad poduzima mjere
ovrsnih prijedloga putem javnog biljeZnika, koje ne prekidaju rok zastare, ali da ce
morati radi povecanja prihoda uvesti i neke druge prihode kao prirez porezu na
dohodak, dobit od trgovackih drustava u viasniStvu ili suvlasnistvu i druge mjere.
Takoder se navodi da iako Grad ima podatke o potrazivanjima po starosti i
dospjelosti, te zastari potraZivanja, za vrijeme revizije svi traZzeni podaci nisu mogli
biti prezentirani, jer bi rucno traZzenje navedenih podataka trajalo tjednima.
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Naime, sluzbenik koji je navedene poslove obavijao veci dio 2010. nalazio se na
bolovanju, a drugi koji je preuzeo poslove u ozZujku 2011. nije imao dovoljno
vremena i mogucnosti da preuzme i ovlada svim poslovima. Navodi se da ¢e uoceni
nedostaci biti otklonjenji.

Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 8.221.600,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
7.501.966,00 kn, Sto je za 719.634,00 kn ili 8,8% manje od plana. Ostvaren je
manjak prihoda tekuée godine u iznosu 755.874,00 kn, preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.426.743,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 670.869,00 kn.

Rashodi za zaposlene u gradskoj upravi u iznosu 968.683,00 kn odnose se na
rashode za place (redovan rad, prekovremeni rad i posebne uvjete rada) u iznosu
800.048,00 kn, doprinose na placu u iznosu 137.608,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu 31.027,00 kn. Grad je isplatio masu sredstava za place vecu od
propisane. Prema zakonskim odredbama dozvoljena masa sredstava za isplatu
plac¢a u drugoj polovini 2010. iznosila je 325.584,00 kn, a ispla¢eno je 383.866,00
kn ili 17,9% od utvrdene osnovice. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 14.
Zakona o placama u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
28/10). U 2010. prema predocenoj dokumentaciji pla¢a i naknada gradonacelnice i
zamjenika gradonacelnice obraCunana je i ispla¢ena unutar zakonom propisanih
iznosa. Za razdoblje od sije€nja do rujna 2010. obracun i isplata placa zaposlenika
u jedinstvenom upravnom odjelu obavljala se na temelju pravilnika iz 1998. i
izmjena pravilnika iz 2003., 2005., 2007., 2008. i 2009., odluke o mjerilima za
odredivanje plac¢a i drugih primanja duznosnika, sluzbenika i namjestenika Grada i
odluke o utvrdivanju vrijednosti koeficijenata za obracun placa i drugih primanja.
Pla¢a se obraCunavala mnozenjem bruto osnovice i koeficijenta slozenosti radnog
mjesta uvecano za dodatak na placu za radni staz u visini 0,5% za svaku navrSenu
godinu radnog staza. Radna mjesta razvrstana su po grupama sloZenosti, a
sloZzenost poslova se vrednovala koeficijentom u rasponu od 2,00 do 3,90
(proCelnik), odnosno 6,30 (gradonacelnik), a osnovica je iznosila 2.134,84 kn bruto.
Za razdoblje od listopada 2010. do konca sijeCnja 2011. obracun i isplata placa
zaposlenika u jedinstvenom upravnom odjelu obavljala se na temelju Zakona o
drzavnim sluzbenicima (Narodne novine broj 92/05, 142/06, 77/07, 107/07 i 27/08) i
Kolektivhog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine 93/08,
23/09, 39/09, i 90/10). Placa se isplacivala primjenom osnovice za obracun place
drzavnih sluzbenika i namjestenika (5.108,84 kn) i koeficijenata slozenosti radnih
mjesta u rasponu od 0,85 do 2,50. Prema obraCunu plaéa za listopad, studeni i
prosinac 2010., te sijeCanj 2011. primjenom osnovice i koeficijenata za obracun
place drzavnih sluzbenika i namjesStenika, tri zaposlenika Grada su imala vecu
pla¢u, dok su Cetiri zaposlenika imala manju placu nego u razdoblju sijeCanj-rujan
2010., te su za razdoblje listopad-prosinac 2010. i sije€anj 2011. donesene odluke o
isplati stimulacije za Cetiri zaposlenika kako bi im na taj nacin visina place bila
jednaka kao i u razdoblju sijeCanj-rujan 2010. Pravilnik o ustrojstvu jedinstvenog
upravnog odjela Grada, odluka o koeficijentima za obraCun pla¢e sluzbenika i
namjesStenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Grada i odluka o utvrdivanju
osnovice za obracun place sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom
odjelu Grada nisu donesene u propisanim rokovima.
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Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Grada i odluka o koeficijentima za obracun place
sluzbenika i namjesStenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Grada trebalo je
donijeti u roku tri mjeseca od stupanja na snagu Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta
u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10) odnosno do
24. rujna 2010. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 20. Zakona o placama
u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi i 32. Uredbe o klasifikaciji radnih
mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Tijekom 2010. trgovackim drustvima u suvlasniStvu i vliasniStvu Grada prenesena su
sredstva u iznosu 389.816,00 kn ili 5,2% izvrSenih rashoda. Evidentirana su u
okviru kapitalnin pomoéi. Komunalnom drustvu koje obavlja vodoopskrbnu
djelatnosti i djelatnost odvodnje u kojem Grad ima 50,0% vlasniCkog udjela
(osnovano u kolovozu 2009.) prenesena su sredstva u iznosu 169.816,00 kn dok su
trgovackom drustvu za usluge u nautiCkom turizmu, druge lu€ke usluge, komunalne
djelatnosti i graditeljstvo u 100,0%-tnom vlasnidtvu Grada (osnovano u prosincu
2004.) prenesena sredstva u iznosu 220.000,00 kn. Komunalnom drustvu za
vodoopskrbu i odvodnju prenesena su sredstava za popravak crpke u iznosu
20.000,00 kn i izgradnju kanalizacije, gravitacijskog kolektora i uredaja za
pro€iS¢avanje na podrucju Grada u iznosu 149.816,00 kn. Sredstva su prenesena
na temelju zaklju€enih ugovora, a postupke nabave provodilo je komunalno drustvo
u suvlasnidtvu Grada. Grad nije s navedenim drustvom uredio imovinsko pravne
odnose jer su nabavljena pumpa, te objekti za opskrbu vodom i odvodnju otpadnih
voda iskazani u poslovnim knjigama trgovackog drustva u iznosu 169.816,00 kn.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra
u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i prociS¢avanje
otpadnih voda uredeni su odredbama clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama €lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je
odredbama c¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine
153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog isporucitelia vodne usluge, a
naknada za priklju¢enje prihod proraduna Grada. Stoga Drzavni ured za reviziju
predlaZze pitanje vodoopskrbe na podru€ju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. Trgovackom drustvu za usluge u nautiCkom turizmu, druge lucke
usluge, komunalne djelatnosti i graditeljstvo Ciji je Grad osnivac i 100,0%-tni vlasnik
prenesena su sredstva u iznosu 220.000,00 kn i to za sufinanciranje radova na
sanaciji podmorskog dijela obale u iznosu 200.000,00 kn (na temelju ugovora za
sufinanciranje radova na sanaciji podmorskog dijela obale iz studenoga 2009.) i
uredenje sportskog centra u iznosu 20.000,00 kn (na temelju zakljuCka gradskog
vije¢a o prijenosu poslova za rekonstrukciju sportskog centra iz prosinca 2003).
|zgradnja sportskog centra zapocela je 2008. Postupke nabave provelo je trgovacko
drustvo u vlasnistvu Grada u &ijom su imovini evidentirana ulaganja. Tijekom 2008. i
2009. za izgradnju sportskog centra preneseno je 1.570.000,00 kn ili ukupno
1.590.000,00 kn. Ulaganja u izgradnju sportskog centra financirana su namjenskim
proracunskim sredstvima.
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Odredbama c¢lanka 65. i 69. Zakona o Sportu (Narodne novine 71/06, 150/08 i
124/10), propisuju da se javnim Sportskim gradevinama smatraju gradevine koje su
u vlasnidtvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te se trajno
koriste u izvodenju programa javnih potreba u Sportu, dok se upravljanje javnim
Sportskim gradevinama moze povjeriti i Sportskim klubovima i savezima, Sportskoj
zajednici, ustanovama i trgovackim drustvima registriranim za obavljanje Sportske
djelatnosti upravljanja i odrzavanja Sportskih gradevina. S obzirom da je izgradnja
javnih Sportskih objekata i sanacija obale financira prijenosom proracunskih
sredstava trgovackom drusdtvu u vlasnistvu Grada, da se radi o poslovima iz
samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave i da su proracunom i
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture planirana sredstva
za nabavu nefinancijske imovine, Grad je trebao provesti postupke javne nabave,
te za prenesena sredstva treba urediti pitanje vlasnistva.

U okviru tekucih donacija nisu iskazane ni isplacene donacije Hrvatskom crvenom
krizu. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nainu i rokovima pla¢anja sredstava iz
prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljace
2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proraduna jedinca
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva
Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica
lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o KkoriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godiSnjih izvjeSc¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze prilikom utvrdivanja mase sredstava za place, te
prilikom donoSenja akata postupanje u skladu sa zakonskim propisima. Nalaze se
za prenesena sredstva trgovackom drustvu u vlasniStvu za uredenje sportskog
centra urediti imovinsko pravne odnose u skladu sa zakonskim propisima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je Grad postupio
prema C¢lanku 20. Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
i da je place obracunao primjenom osnovice i koeficijenata za drzavne sluzbenike i
namjeStenike jer gradsko vijece nije na vrijeme donijelo Odluku o koeficijentima za
obracun place. Navedena Odluka je stupila na snagu u veljaci 2011., te je u 2010.
moralo doci do povecanja mase za place iz razloga Sto su nerasporedeni sluzbenici
bili na godisnji odmor, a i za vrijeme kada su bili na raspolaganju ostvarivali su
pravo na placu u gradskoj upravi. Nadalje se navodi da je gradsko vijece 28.
prosinca 2010. donijelo odluku o uredivanju ustrojstva i djelokruga rada, koja je
stupila na snagu u sije¢nju 2011.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2008. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
naplatu prihoda, uredenje pitanja vodoopskrbe, odvodnje i prociScavanja
otpadnih voda i izgradnju sportskog centra. Revizijom za 2010. je utvrdeno da
navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

Koncem godine potrazivanja iznose 2.176.975,00 kn i u cijelosti su dospjela. Za
potraZzivanja za gradske poreze u iznosu 1.315.823,00 kn, za koje razrez i
naplatu obavlja Porezna uprava, Grad nema podataka o poduzetim mjerama
naplate. Za naplatu potraZivanja od naknada za koncesije, zakup poslovnih
prostora, zastiCenu najamninu, naknadu za koriStenje javnih povrsina, boraviSnu
pristojbu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo i druga potrazivanja u ukupnom iznosu 839.472,00
kn, osim slanja opomena, druge mjere naplate nisu poduzimane. Grad ne vodi
potraZzivanja po starosti i dospjelosti, te nema podataka o zastari potrazivanja.
(toCka 2. Nalaza)

U drugoj polovini 2010. isplacena masa sredstava za place veca je od
propisane. Prema zakonskim odredbama dozvoljena masa sredstava za isplatu
placa iznosi 325.584,00 kn, a isplaceno je 383.866,00 kn ili 17,9% od utvrdene
oshovice. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Grada, Odluka o koeficijentima za
obratun place sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima Grada i
pojedinaCna rjeSenja o platama donesena su s zakasnjenjem od nekoliko
mjeseci. Kapitalne pomoci izvrSene su u iznosu 389.816,00 kn, a doznacene su
trgovackom drusStvu za obavljanje vodoopskrbne djelatnosti i djelatnosti
odvodnje u suvlasnistvu Grada u iznosu 169.816,00 kn (za popravak crpke u
iznosu 20.000,00 kn i nastavak izgradnje kanalizacije, gravitacijskog kolektora i
uredaja za procCiSCavanje na podru¢ju Grada u iznosu 149.816,00 kn) i
trgovackom drustvu za usluge u nautiCkom turizmu, druge lucke usluge,
komunalne djelatnosti i graditeljstvo u vlasniStvu u iznosu 220.000,00 kn (za
sufinanciranje radova na sanaciji podmorskog dijela obale u iznosu 200.000,00
kn i izgradnju sportskog centra u iznosu 20.000,00 kn). Grad nije s trgovackim
drustvom za obavljanje vodoopskrbne djelatnosti i djelatnosti odvodnje u
suvlasnistvu uredio imovinsko-pravne odnose. Izgradeni objekti su evidentirani u
poslovnim knjigama trgovackog drustva.
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Pravni status vodnih gradevina je utvrden odredbama Zakona o vodama prema
kojima su vodne gradevine javnha dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasnisStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne. Takoder su,
odredbama cClanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje
obavljanja komunalne djelatnosti. U razdoblju od 2008. do 2010. trgovackom
drustvu za usluge u nautiCkom turizmu, druge IuCke usluge, komunalne
djelatnosti i graditeljstvo Ciji je Grad osnivac i vlasnik za izgradnju sportskog
centra preneseno je 1.590.000,00 kn. Odredbama ¢lanka 65. i 69. Zakona o
Sportu propisuju da se javnim Sportskim gradevinama smatraju gradevine koje
su u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te se trajno
koriste u izvodenju programa javnih potreba u Sportu, dok se upravljanje javnim
Sportskim gradevinama moze povijeriti i Sporskim klubovima i savezima,
Sportskoj zajednici, ustanovama i trgovackim drustvima registriranim za
obavljanje Sportske djelatnosti upravljanja i odrzavanja Sportskih gradevina. S
obzirom da je zakonskim odredbama odredeno vlasniStvo Sportskih objekata
nabava financirana prijenosom proracunskih sredstava trgovackom drustvu u
vlasnistvu Grada, da se radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica
lokalne samouprave, za prenesena sredstva nalozeno je urediti odnose u skladu
sa zakonskim propisima. (toCka 3. Nalaza)

Grad obuhvaca deset naselja s ukupno 1 677 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel u kojem je osam
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je gradonacelnica Tonka
Iv€evi¢. ProraCun Grada donesen je u skladu s propisima. Prihodi su ostvareni u
iznosu 6.705.946,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 7.501.966,00 kn. Manjak
prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 755.874,00 kn, preneseni visak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 1.426.743,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u
sljedecem razdoblju iznosi 670.869,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od
poreza iznosu 2.862.217,00 kn ili 42,4%, te prihodi od pomoéi u iznosu
2.593.089,00 kn ili 38,4%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni
Su u iznosu 2.926.722,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi
43,4%. Za utvrdene namjene utroSeno je je 2.791.401,00 kn, a 135.321,00 kn nije
utroSeno i nalazi se na Ziro raCunu proracuna. PotraZivanja koncem godine iznose
2.176.975,00 kn. U odnosu na potrazivanja koncem 2009. vec¢a su za 155.504,00
kn ili 7,7%. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za gradske poreze,
komunalnu naknadu i boravidnu pristojbu u iznosu 1.942.699,00 kn ili 89,2%. Za
naplatu potrazivanja u iznosu 839.472,00 kn, osim opomena, druge mjere naplate
nisu poduzimane. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje vise
programa i cilieva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. Grad se nije zaduzivao, nije davao jamstva i suglasnosti za
zaduZivanje i nije pozajmljivao proraCunska sredstva. ProraCunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije,
socijalne potrebe, zdravstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji
rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.109.517,00 kn ili
41,4% ukupno izvrSenih rashoda. Slijede rashodi za zaposlene u iznosu
2.118.708,00 kn ili 28,2% i materijalni rashodi u iznosu 1.217.063,00 kn ili 16,2%.
Obveze na dan 31. prosinca 2010. iznose 877.688,00 kn i u odnosu na obveze na
koncu 2009. manje su za 333.608,00 kn ili 27,5%.
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Kod utvrdivanja mase sredstava za place nije postupljeno u skladu sa zakonskim
propisima, a Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Grada, Odluka o koeficijentima za
obracun plaée sluzbenika i namjesStenika u upravnim tijelima Grada i pojedinacna
rieSenja o placama donesena su s zakasSnjenjem od nekoliko mjeseci. Komunalne
djelatnosti obavljane su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Tijekom 2010. komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada, osnovano
u kolovozu 2009., koje obavlja vodoopskrbnu djelatnosti i djelatnost odvodnje
prenesena su sredstva u iznosu 169.816,00 kn za potrebe izgradnje sustava
vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. PredloZzeno je pitanje
vodoopskrbe i odvodnje na podruCju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. Trgovackom drustvu za usluge u nautiCkom turizmu, druge Iucke
usluge, komunalne djelatnosti i graditeljstvo u vlasnidtvu Grada, u 2010. prenesena
su sredstva u iznosu 220.000,00 kn (za sufinanciranje radova na sanaciji
podmorskog dijela obale u iznosu 200.000,00 kn i izgradnju sportskog centra u
iznosu 20.000,00 kn). U razdoblju od 2008. do 2010. ukupno prenesena sredstva
za izgradnju Sportskog centra iznose 1.590.000,00 kn. Postupke nabave provelo je
trgovacko drustvo u C€ijoj su imovini evidentirana ulaganja. S obzirom da je
zakonskim odredbama odredeno vlasnistvo Sportskih objekata Cija je nabava
financirana prijenosom proracunskih sredstava trgovackom drustvu u vlasnistvu
Grada, da se radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne
samouprave, za prenesena sredstva za izgradnju sportskog centra nalazeno je
urediti odnose u skladu sa zakonskim propisima. Nabava roba, radova i usluga
obavljena je skladu s propisima o javnoj nabavi. Grad je uspostavio sustav
unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno
prema nalogu koji se odnosi na razvijanje sustava financijskog upravljanja i
kontrola, dok nije postuplieno prema nalozima i preporukama koji se odnose na
naplatu prihoda i uredenje pitanja vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda, te izgradnju sportskog centra, Sto je utjecalo na izraZavanje uvjetnog
misljenja.



